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Innledning

Innledningsvis vises det til Unio sin tariffpolitiske uttalelse om den gkonomiske situasjonen og de
utfordringer Norge star overfor.

De siste tre arene har bedriftene i frontfaget tatt ut mer enn den anslatte ramma. Anslaget i 2020 var
1,7 prosent, i 2021 2,7 prosent og i 2022 var det 3,7 prosent. Resultatet ble 2,2 prosent, 3,1 prosent
og 4,0 prosent. Dette innebaerer en akkumulert underestimering pa 1,2 prosentpoeng for disse
arene. Holden Il oppfordret LO og NHO til 4 ansla en troverdig ramme. De siste tre arene har vist at
de ikke har lykkes, og troverdigheten er dermed svekket.

Statens tariffomrade har under oppgj@rene fra 2020-2022 lagt den anslatte rammen fra frontfaget til
grunn. Korrigert for faste og variable tillegg i forsvaret ser vi at utdanningsgruppene har tapt om lag 1
prosentpoeng i samme periode. Denne skjevheten ma kompenseres for i arets oppgjor.

Prisveksten i 2022 ble betydelig hgyere enn forventet. TBU anslo i mars 2022 at prisveksten ville bli
3,3 prosent, men fasiten viser at prisveksten ble pa hele 5,8 prosent. Anslaget for 2023 er pa 4,9
prosent. Med rentehevinger og hgye strgmpriser betyr dette at statsansattes kjgpekraft er
betraktelig svekket. Rentehevingene treffer utdanningsgruppene ekstra hardt, ettersom de fleste har
studielan. Det er derfor ngdvendig at oppgjeret i ar sikrer klar kjppekraftforbedring for
utdanningsgruppene, og at resultatet i staten blir hgyere enn frontfagsramma for a ta igjen
etterslepet. Fleksibiliteten i frontfagsmodellen ma utnyttes, for a sikre at de statlig ansatte holder
folge i lpnnsutviklingen og for a sikre legitimiteten til frontfagsmodellen.

Den gkonomiske avkastningen av utdanning i Norge er lav sammenlignet med andre land. Unio ser
med stor bekymring pa den Ignnsutviklingen utdanningsgruppene i statlig sektor har hatt siden 2016,
slik den er belyst i rapporten fra Statistisk sentralbyra (SSB)*. Rapporten viser at ansatte i staten med
hgyere utdanning har hatt den darligste Ignnsutviklingen i perioden 2016 — 2020. Fra 2015 til 2021
tapte langtidsutdannede 3,1 prosent sammenlignet med statsansatte med kun videregaende
utdanning.

Lonnsgapet mellom grupper med hgyere utdanning i staten, og tilsvarende grupper med like lang
utdanning i privat sektor er sveert stort. Av tall fra TBU kan vi se at Ignnsdifferansen mellom privat
sektor og statlig sektor for de med hgyere utdanning opptil 4 ar ligger pa 122.600, - i 2022.
Tilsvarende differanse er pa 222.600, - for de med mer enn 4 ars hgyere utdanning i favgr privat
sektor.

Et viktig premiss for frontfagsmodellen er at privat og offentlig sektor skal stilles likt i konkurransen
om arbeidskraften. Skal man klare a sikre kunnskap og kompetanse i staten, kan ikke
lpnnsforskjellene mellom privat og offentlig sektor fortsette a gke. Store Ipnnsforskjeller vil gjgre at
offentlig sektor ikke vil klare & rekruttere og beholde den beste arbeidskraften, og det vil pa sikt ga ut
over kvaliteten pa velferdstjenestene. Utdanningsgruppene er helt ngdvendige for 8 na malet i
statens arbeidsgiverstrategi om at statlige virksomheter skal mgte fremtidens kompetansebehov.
Utdanning, kompetanse, ansvar og risiko ma verdsettes hgyere i staten.

! Lgnnsutviklingen i det statlige tariffomradet (2022): Flgtre/Grini, Statistisk sentralbyra
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@Pkonomi

Unio krever:

e At utdanning, kompetanse, ansvar og risiko skal verdsettes bedre Ipnnsmessig.
e En klar reallgnnsvekst for de med hgyere utdanning.
e At etterslepet fra lgnnsoppgjgrene i 2020-2022 kompenseres.

Statistikk:

En forutsetning for & kunne mgtes til forhandlinger som likeverdige parter er et felles og fullstendig
statistikkgrunnlag. | statistikkgrunnlaget ma det vaere mulig a fglge statsansattes Ignnsutvikling over
tid, og dette ma deles med partene tidligere enn det gjgres i dag. Etter at staten ensidig valgte a ikke
viderefgre Statens sentrale tjenestemannsregister (SST) har partene hatt et mangelfullt felles
statistikkverktgy. Det har blitt gjort gjentatte forsgk pa a fremskaffe bedre felles statistikk for alle
statsansatte, uten at det har lykkes. Et godt statistikkgrunnlag vil gi partene et langt bedre felles
grunnlag til a fglge utviklingen i det statlige tariffomradet. Unio krever at et system av tilsvarende
kvalitet som SST, gjeninnfgres innen 31.12.2023.

Unio tar forbehold om nye og/eller endrede krav underveis i forhandlingene.

Vedlegg: Unios tariffpolitiske uttalelse 2023.



l:l Unio

Vedtatt i Unios styremgte 14. mars 2023

Unios tariffpolitiske uttalelse 2023

Frontfagsmodellen kjennetegnes av hgy grad av koordinering. En viktig premiss for
modellen er at privat og offentlig sektor skal stilles likt i konkurransen om
arbeidskraften. Modellen praktiseres ikke slik i dag.

Frontfagsmodellen fungerer darlig for mange i offentlig sektor, og inntektsforskjellen
mellom gruppene med hgyere utdanning i offentlig sektor og privat sektor er
betydelig. Frontfagsmodellen bidrar til & holde lgnna til grupper med hgyere utdanning
i offentlig sektor nede. Modellen leverer heller ikke pa a rekruttere og beholde
arbeidskraft som er kritisk for samfunnet i hele landet. For mange utdanningsgrupper i
offentlig sektor er avkastningen av a ta hgyere utdanning for lav. Offentlig sektor har
mange og omfattende oppgaver og det er store ambisjoner til bade kvalitet og omfang
pa tjenester som helse, utdanning, politi mv. For & kunne opprettholde og
videreutvikle kvaliteten pa tjenestetilbudet er offentlig sektor avhengig av a kunne
konkurrere om kvalifisert arbeidskraft.

Utfordringer med a rekruttere og beholde ngdvendig kompetanse innenfor helse,
utdanning, forskning og sikkerhet ma hensyntas i arets mellomoppgjer. Hvis en ikke
klarer & utligne noe av forskjellen mellom privat og offentlig sektor, vil det utfordre
ytterligere kvaliteten pa tjenestene i offentlig sektor i arene som kommer.

Vekst i norsk gkonomi i 2022

Norge er et lite land med apen gkonomi. Pa tross av betydelig usikkerhet internasjonalt og i
norsk gkonomi, har den gkonomiske veksten i Norge tatt seg opp i 2022. Veksten i
bruttonasjonalprodukt var pa 3,8 prosent. Det pa tross av at smitteverntiltak fra desember
2021 til midten av februar 2022 forarsaket et fall i BNP i Fastlands-Norge. BNP Fastlands-
Norge har siden mars vokst jevnt gjennom 2022.

Norsk gkonomi far lite drahjelp fra utlandet fremover. Men hgye oljeinvesteringer etter
oljeskattepakka, god lannsomhet i industrien og hay vekst i eksporten av tradisjonelle varer,
samt privat og offentlig forbruk som vokser i takt med gkonomien ellers, bidrar til en BNP-
vekst rundt trend de neste arene.

Hoy sysselsetting
Tall fra SSBs Arbeidskraftundersgkelse (AKU) viser at antall sysselsatte gkte med 110 000
og at sysselsettingen ved utgangen av 2022 var pa 70 prosent. Den rekordhgye



sysselsettingen flater ut, og sysselsettingsandelene vil falle svakt fremover. AKU-
arbeidsledigheten falt fra 4,4 prosent til 3,2 prosent i 2022. Andelen registrert som helt ledige
eller pa tiltak hos NAV falt jevnt gjennom farste halvar av 2022, fra 2,8 prosent i januar 2022
til 2,0 prosent fra september til januar 2023. Det er forventet at arbeidsledigheten vil gke noe
de naermeste arene, men da fra et veldig lavt niva. Det har veert en sterk vekst i ledige
stillinger. Tall over ledige stillinger registrert hos NAV gkte med 5,5 prosent fra 2021 til 2022.

Den rekordlave arbeidsledigheten og et stramt arbeidsmarked har fart til store
rekrutteringsutfordringer i flere deler av gkonomien.

Hayere lgnnsvekst i privat enn offentlig sektor i flere ar pa rad

Ifglge nasjonalregnskapstall fra SSB var lgnnsveksten utenom offentlig forvaltning i 2021 3,9
prosent, mens arslgnnen i offentlig forvaltning var 2,7 prosent. Arslgnnsveksten i industrien
ble beregnet av TBU til 3,2 prosent. Rammen for frontfaget ble for samme ar anslatt til 2,7
prosent.

| 2022 viser nasjonalregnskapstallene en arslgnnsvekst pa 4,3 prosent. Datolgnnsveksten
fra november 2021 til november 2022 for offentlig sektor og privat sektor er henholdsvis 3,6
prosent og 5,1 prosent. NHO i samrad med LO, anslo den gjennomsnittlige arslgnnsveksten i
NHO-bedrifter i industrien til 3,7 prosent i 2022. TBU anslar i sin TBU-rapport for februar at
lznnsveksten ble 4,0 prosent. Det er tredje ar pa rad at lannsveksten i industrien er hgyere
enn den kommuniserte normen fra frontfaget. TBU-anslagene viser 3,5 prosent lgnnsvekst
for arbeidere og 5,0 prosent for funksjoneerer i industrien i 2022. Det at funksjoneerer og
ledere i industrien har en sa hgy lgnnsvekst viser at rammen for frontfaget selv i deler av
industrien ikke blir fulgt.

Dette viser at privat sektor bruker lgnn som virkemiddel i et stramt arbeidsmarked, og at
anslaget pa rammen for frontfaget kun blir en ramme som nesten bare offentlig sektor
forholder seg til. Ifglge Holden Ill-utvalget (%) var det enighet om:

«Lgnnsveksten i industrien for arbeidere og funksjonaerer samlet bar veere
normgivende for resten av gkonomien. (..) Ved forbundsvise oppgjar er det
Industrioverenskomsten som er frontfaget, og dermed forhandles farst. Dette
oppgjaret har i stor grad direkte gjennomslag i en rekke andre oppgjer. Siden utfallet
av de lokale forhandlingene ikke er avklart, bar NHO, i forstaelse med LO, angi en
troverdig ramme for den samlede arslgnnsveksten i industrien. En troverdig ramme
skal verken veere gulv eller tak for Ilgannsveksten, men en norm som andre
forhandlingsomrader skal forholde seg til.

Ved utarbeidelse av anslaget ma det tas tilstrekkelig hensyn til de gkonomiske
utsiktene. Drgfting av de gkonomiske utsiktene i Det tekniske beregningsutvalget
(TBU) i forkant av lsnnsoppgjerene vil gi grunnlag for en felles virkelighetsoppfatning
blant alle parter i lsnnsoppgjgrene.»

Det er allerede store rekrutteringsutfordringer i offentlig sektor, for eksempel i helse og
utdanning. De siste arenes mindrelgnnsutvikling gjer at offentlig sektors evne til a rekruttere
og beholde kvalifisert arbeidskraft svekkes ytterligere. Det er derfor helt ngdvendig at arets
lgsnnsoppgjer bidrar til at offentlige virksomheter blir mer attraktive arbeidsgivere.

Praktiseringen av frontfagsmodellen ma endres

2NOU 2013:13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk gkonomi.
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En viktig premiss for frontfagsmodellen er at privat og offentlig sektor skal stilles likt i
konkurransen om arbeidskraften. Leverer ikke modellen pa a rekruttere og beholde
kvalifisert arbeidskraft som er kritisk for samfunnet, vil frontfagsmodellens legitimitet
forvitre. Det er ngdvendig & utjevne forskjellene i lgnn for hgyere utdanning mellom
offentlig og privat sektor, noe som ogsa har en likelgnnseffekt. | dag er utfordringene
med rekruttering saerlig store og gkende innenfor helse og utdanning, og den usikre
internasjonale situasjonen vil innebaere starre etterspgrsel etter arbeidskratft til politi og
forsvar. Andre viktige offentlige tjenester sliter ogsa med & skaffe nok kvalifiserte
ansatte.

De senere ars praktisering av frontfagsmodellen kan ikke fortsette. Bade i 2020 og 2021
ble resultatet hgyere enn anslaget i industrien, og for andre deler av gkonominen ble
Ilgnnsveksten enda hgyere. 2022 ble intet unntak. Hvis kvaliteten i de offentlige
tjenestenene skal kunne videreutvikles, ma dette etterslepet kompenseres. Det er en
reell fare for forvitring av offentlig tjenester dersom vi ikke tar rekrutteringsproblemene
pa alvor.

Verdiskaping skjer bade i offentlig og privat sektor. Vi skaper verdiene i et fellesskap der
vi bygger pa bade offentlig og privat sektors innsats. | dette fellesskapet klarer ingen
sektor eller bransje seg alene. Skal vi ha et trygt og sikkert samfunn preget av likeverdig
tilbud til helse og utdanning i hele landet, ma lgnnsforskjellene mellom
utdanningsgruppene i offentlig og privat sektor utjevnes.

Reallgannsnedgangen kan ikke fortsette

Prisveksten i 2022 ble betydelig hgyere enn forventet. TBU anslo i mars 2022 at prisveksten
ville bli 3,3 prosent, mens fasiten na viser at prisveksten ble pa hele 5,8 prosent. Hgye
energipriser og hayere pris pa importvarer er viktige forklaringer pa at prognosen fra TBU ble
langt lavere enn faktisk prisvekst. Ogsa i 2020 ble prisveksten signifikant hgyere enn TBU-
anslaget. Anslaget fra TBU i mars for prisvekst 2023 er 4,9 prosent.

Sammen med flere gkninger i styringsrenten fra Norges Bank har det gkonomiske
handlingsrommet til husholdningssektoren blitt kraftig redusert. En redusert kjgpekraft fra
husholdningssektoren vil redusere etterspgrselen i samfunnet og bidra til lavere gkonomisk
vekst. Den kraftige reallgnnsnedgangen vi har sett de siste arene — spesielt for ansatte i
offentlig sektor — kan ikke fortsette.

Politikerne har ansvar for & sikre ngdvendige offentlige tjenester

Myndigheter bade pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva har ansvar for hvilket samfunn vi vil
ha. Hvis det er et gnske om & utvikle velferdstjenestene og kunnskapssamfunnet i hele
landet, ma sentrale myndigheter gi skonomisk handlingsrom til arbeidsgivere i stat,
kommuner, fylkeskommuner, helseforetak m.m., slik at de gis mulighet til & rekruttere og
beholde ngdvendig kvalifiserte ansatte.

| dag ser vi at viktige offentlige tienester sliter med & skaffe nok kvalifiserte ansatte, og at
eksempelvis skole og barnehage har store innslag av ufagleert arbeidskraft. Offentlige
arbeidsgivere benytter seg av kjgp av vikartjenester for & opprettholde sine grunnleggende
primaertjenester, samt at det etableres private tjenestetilbydere som tilbyr tjenester det
offentlige ber ha et ansvar for a tilby. Unio er bekymret for at denne trenden vil utvikle seg
over tid. Seerlig hvis det offentlige ikke klarer a oppfylle de forventninger innbyggerne har til
offentlig velferdsproduksjon.

Offentlige arbeidsgivere har ogsa et seerlig ansvar for & bekjempe verdsettingsdiskriminering
i et kignnsdelt arbeidsmarked. Det trengs tiltak pa tvers av sektorer i arbeidslivet hvis vi skal
sikre likelgnn mellom kvinner og menn. Dette er et politisk ansvar. Til tross for betydelig



lavere utdanningsniva, ligger gjennomsnittslgnna i den mannsdominerte industrien langt over
lgnna til de kvinnedominerte yrkesgruppene i offentlig sektor.

Lav avkastning av utdanning

Avkastningen av utdanning er for mange utdanningsgrupper lav. | en analyse fra SSB, som
ble publisert 1. januar 2022, viser at flere av Unios grupper har en lav eller negativ
avkastning av utdanning hvis en ser det i et livslgpsperspektiv. Lav avkastning av utdanning
gir konsekvenser for rekruttering. Tallene for samordna opptak viser ogsa nedgang i
sgkertallene for flere av Unios grupper. Lav lgnn gjar det ogsa vanskeligere & beholde folk i
yrket.

Unios overordnede fgringer:

e Den kraftige reallannsnedgangen kan ikke fortsette. Leannsoppgjgret i 2023 ma sikre
reallannsvekst for vare medlemmer.

e Offentlig sektor ma, pa samme mate som privat sektor, bruke lann som virkemiddel
for & rekruttere og beholde ngdvendig kompetanse.

e Rammeanslaget fra frontfaget ma ikke brukes som et tak for lannsdannelsen i
offentlig sektor i 2023. Etterslep ma vurderes i de enkelte tariffomrader.

Vedlegg: Oppsummering TBU mars 2023
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TBUs endelige rapport i forkant av mellomoppgjeret 2023:
Lannsveksten i industrien beregnet til 4,0 pst i 2022

Utvalget anslar at Konsumprisveksten i 2023 blir 4,9 pst. Konsumprisveksten for 2022 ble 5,8
pst.

Leonnsvekst fra 2021 til 2022 for arbeidere og funksjonaerer i NHO bedrifter i industrien
samlet er beregnet til 4,0 pst. For industriarbeidere og for funksjonarer i industrien er
arslannsveksten beregnet til henholdsvis 3,5 pst og 4,9 pst. @kt bonus blir tatt frem som viktig
arsak for hgy lgnnsvekst for funksjonzrer.

Arslannsveksten i 2022 i det statlige tariffomréade er beregnet til 4,3 pst. Overhenget til 2023 i
det statlig tariffomrade er beregnet til 1,3 pst.

For ansatte i kommunene er arslgnnsveksten beregnet til 3,72 pst. For
undervisningsansatte er &rslannsveksten beregnet til 3,32 pst. Overhenget for
kommunesektoren og undervisningsansatte er henholdsvis 1,2 pst og 1,7 pst.

Lennsveksten for Spekter Helse og Spekter-trad er beregnet til henholdsvis 4,5° pst og 4,0 pst fra
2021 til 2022.

Lannsveksten i finanstjenester (gjelder heltidsansatte i medlemsvirksomheter i Finans Norge
utenom ledere) er beregnet til 5,0 pst fra 2021 til 2022. For Virke-bedrifter i varehandelen er
lannsveksten i 2022 beregnet til 3,7 pst.

Kvinners lgnn i forhold til menn var omtrent uendret med 89,6 pst i 2021 og 89,5 pst i 2022. |
gruppen med de universitets- og hgyskoleutdanning t.o.m. 4 ar ble forskjellen gkt fra 80,8 pst til
80,1 pst.

Beregnet arslgnnsvekst, glidning og overheng

Gj.snittlig arslannsvekst Arslann  Qver- Glidning
2022 heng Gj.snitt
17-22 20-21 21-22 til 2023 21-22 18-22

Industri i alt i NHO-bedrifter 3,0 3,1 40 694 200 1,7

- industriarbeidere 2,8 2,8 3,5 544 700 1,4 1,3 11
- industrifunksjoneerer 32 31 4,9 880 200 2,0 3,7 1,8
Varehandel Virke-bedrifter 3,5 47 3,7 606 300 1,5 2,1 2,1
Finanstjenester 3,6 3,7 50 778 000 1,8 2,1 15
Statsansatte 3,1 2,8 4,3 669 000 1,3 0,9 0,6
Kommuneansatte 2,9 2,6 3,7 578 900 1,2 0,7 0,6
-undervisningsansatte 25 23 3,3 624700 1,7 0,5 0,3
-gvrige ansatte i kommunene 3,1 2,8 3,9 565 800 1,1 0,8 0,7
Spekter Helse 3,3 3,6 45 683 500 2,2 0,7 0,5
@vrige Spekter-bedrifter 3,0 2,9 40 620 000 1,0 0,2 0,2

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for inntektsoppgjarene tabellene 1.1,1.3 og 2,4(mars-rapporten 2023).
1: om lag 0,5 pst-poeng av veksten skyldes vekst i faste og variable tillegg (60 pst forsvaret og 20 pst politi)



2: Endret virkningstidspunkt grunnet konflikt trakk arslgnnsveksten ned med 0,2 pst-poeng for kommunesektoren samlet og
ned med 0,8 pst-poeng for undervisningsansatte og 0,1 pst-poeng for gruppen gvrige ansatte. Konflikt 2021 trakk opp med
0,1 pst-poeng for kommunesektoren samlet og opp med 0,2 pst-poeng for undervisningsansatte,

3: Lannsveksten pévirkes av at deler av 2021 oppgjeret er utbetalt og registrert i 2022, sammensetningseffekter som fzlge av

gkt andel legearsverk gir 0,3 prosent gkt lgnnsvekst.
4: Dette ma ses i sammenheng med konflikt i KS-omrédet.



